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جــرائم الأمـــوال العــامة

مقدمة 

تن�ص المادة 17 من الد�ستور على اأن »للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على كل 
مواطن« ولقد بداأت محاربة العتداء على الأموال العامة في الت�سريع الكويتي بقانون الجزاء 
ال�سادر �سنة 1960، بتجريم اختل�ص الأموال الميرية، ال ان تلك الحماية المقررة من خلل 
قانون الجزاء لم تقف حائل لمنع ا�ستباحتها، وتوالت العتداءات عليها، الى ان �سدر قانون 

حماية الموال العامة رقم 1 ل�سنة 1993، اظهر فيه الم�سرع حر�سا على حماية المال العام.

 ولتناول ذلك القانون هناك عنا�سر جوهرية لبد من الحاطة بها وتحديد المق�سود 
منها وهي المال العام، والموظف العام، كما ان الم�سرع حدد الجرائم الواقعة من الموظف العام 
على المال العام وبين احكامها ف�سل عن العقوبات المقررة لها وميز تلك الجرائم باإجراءات 

ا�ستثنائية نظرا لطبيعة الحق محل الحماية ول�سفة الجاني مرتكب الجريمة.

تق�سيم:

وعلى هدي مما �سبق نتناول جرائم الأموال العامة في نطاق القانون رقم 1 ل�سنة 1993 
ب�ساأن حماية الأموال العامة من حيث العنا�سر المفتر�سة اللزمة لتطبيق القانون، ف�سل عن 
– ا�ستثنائية -  بيان �سور تلك الجرائم وعقوباتها، وما خ�سها الم�سرع من قواعد اجرائية 

على النحو التالي:  

المبحث الول: العنا�سر المفتر�سة لجرائم الأموال العامة. 

المبحث الثاني: �سور جرائم الأموال العامة.

المبحث الثالث: العقوبات المقررة لجرائم الأموال العامة.

المبحث الرابع: القواعد الجرائية لجرائم الأموال العامة.
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المبحث الأول

العنا�سر المفتر�سة لجرائم الأموال العامة

ل�سك اأن قانون حماية الأموال العامة ل يمكن تطبيقه على كل فعل اجرامي يقع على 
�أي مال، بل لابد من تو�فر �صروط �أو عنا�صر – مفتر�سة – لتطبيقه .

�لاأمو�ل  حماية  قانون  لتطبيق  تو�فرها  �لمطلوب  �لعنا�صر  �أو  �ل�صروط  تلك  وتتلخ�ص 
الجزائي،  القانون  مفهوم  نطاق  في  عام  موظف  المتهم  يكون  ان  الأول  عن�سرين  في  العامة 

الثاني ان يكون محل الجريمة هو المال العام . 

وعلى ذلك نتناول كل منهما في مطلب م�ستقل .

المطلب الول 

 المال العام

اأي  اأو  الدولة  تملكه  �سيء  »كل  بانه  المدني)1(  القانون  نطاق  في  العام  بالمال  يق�سد 
�صخ�ص �عتباري عام ويكون مخ�ص�صاً للنفع �لعام بالفعل �أو بمقت�صى �لقانون« )2( 

ويتميز المال العام في نطاق القانون المدني بانه ل يجوز الت�سرف فيه اأو الحجز عليه 
اأو تملكه بالتقادم .

لمنفعة  مخ�س�ص  هو  ما  كل  بانه  الداري  القانون  نطاق  في  العام  بالمال  يق�سد  كما 
عامة)3( 

العام من خلل ن�ص  بالمال  الم�سرع المق�سود  القانون الجزائي فقد عرف  وفي نطاق 
المادة 2 من قانون حماية الأموال العامة رقم 1 ل�سنة 1993 فقرر انه :

1  راجع تف�سيل  مفهوم المال العام في نطاق القانون المدني  د. محمد عبدالحميد اأبوزيد، حماية المال العام، درا�سة مقارنة، الطبعة 
الولى،1978، دار النه�سة العربية، �ص 166 م�سار الية بموؤلف د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون 

الكويتي، لجنة التاأليف والتعريب والن�سر، 2006،�ص37 وما بعدها . 
2  مادة 23 من المر�سوم بقانون رقم 67 ل�سنة 1980 ب�ساأن اإ�سدار القانون المدني.

3  راجع تف�سيلً  د . ماجد راغب الحلو، القانون الداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية، الطبعة الولى 1980، من�سورات ذات 
ال�سل�سل، الكويت �ص 30
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خا�سعا  اأو  مملوكا  يكون  ما  القانون  هذا  اأحكام  تطبيق  في  العامة  بالأموال  يق�سد   
بقانون لإدارة اإحدى الجهات الآتية اأيا كان موقع تلك الأموال في داخل البلد اأو خارجها:

اأ – الدولة.

ب – الهيئات العامة، والموؤ�س�سات العامة.

ج – ال�سركات والمن�ساآت التي ت�ساهم فيها الجهات المبينة بالبندين ال�سابقين بن�سبة 
ل تقل عن %25 من راأ�سمالها ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة عن طريق �سركات اأو من�ساآت 
ت�صاهم �لدولة �أو �لهيئات �لعامة �أو �لموؤ�ص�صات �لعامة �أو غيرها من �لاأ�صخا�ص �لمعنوية �لعامة 
اإليها بمجموع الح�س�ص  في راأ�سمالها بن�سيب ما، ويعتد في تحديد ن�سبة راأ�ص المال الم�سار 
�أو �ل�صركات �لم�صار  �أو غيرها من كافة �لهيئات ذ�ت �ل�صخ�صية �لمعنوية �لعامة  �لتي للدولة 

اإليها.

الهيئات  اأو احدى  للدولة  اما مملوكة  الم��وال  تكون  ان  انه لبد  الن�ص  وم��وؤدى ذلك 
العامة، والموؤ�س�سات العامة الم�سار اليها بالقانون، اأو التي ت�ساهم فيها الدولة اأو احدى الجهات 

�سالفة البيان بن�سبة ل تقل عن %25 من راأ�سمالها . 

وتطبيقا لذلك ق�سي بان ))مفاد ن�ص المادة الثانية - من قانون حماية الموال العامة 
- ب�سريح لفظه ووا�سح عباراته اأن المال يكت�سب �سفة العمومية ب�سوره مبا�سره اأو ب�سوره 
غير مبا�سره، ففي الحالة الأولى يتحقق ذلك اإذا كان المال مملوكا للدولة اأو الهيئات العامة 
العامة  والهيئات  الدولة  فيها  ت�ساهم  التى  والمن�ساآت  ال�سركات  وكذلك  العامة،  والموؤ�س�سات 
عن  تختلف  لا  �لثانية  و�لحالة  مالها،  ر�أ�ص  من   25% عن  تقل  ل  بن�سبه  العامة  والموؤ�س�سات 
�لحالة �لاأولى من حيث تو�فر �صرط �لم�صاهمة بن�صبه لا تقل عن %25 من راأ�ص مالها، اإل اأن 
ت�ساهم  التى  المن�ساآت  اأو  ال�سركات  اأو مجموعة من  �سركة  م�ساهمة  يتحقق عن طريق  ذلك 
�لدولة �أو �لهيئات �لعامة �أو �لموؤ�ص�صات �لعامة �أو غيرها من �لاأ�صخا�ص �لمعنوية �لعامة في ر�أ�ص 
مالها بن�سيب ما . وهذا الن�سيب الأخير يتعلق بال�سركات الو�سيطة التى ت�ساهم فيها الدولة 
اأو غيرها، ولي�ص اأدل على ذلك من اأن الفقرة الأخيرة من المادة الم�سار اإليها قد ن�ست على 
اأن »ويعتد في تحديد ن�سبة راأ�ص المال الم�سار اإليها بمجموع الح�س�ص التى للدولة اأو غيرها من 
كافة �لهيئات ذ�ت �ل�صخ�صية �لمعنوية �لعامة �أو �ل�صركات �لم�صار �ليها« فهذه �لفقرة تتناول 
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كيفية ح�ساب ن�سبه %25 ولي�ص غير ذلك، ف�سل عن اأنه لي�ص من المنطق اأن يطلب ال�سارع 
من الدولة � والتي اأموالها اأموال عامة %100 � اأن تكون ن�سبه م�ساهمتها في راأ�ص مال الوحدة 
� المجنى عليها � بن�سبة ل تقل عن %25 ثم يتخلى عن هذ� �ل�صرط في �لم�صاهمة غير �لمبا�صرة 
باأن  ما  بن�سيب  الدولة  فيها  ت�ساهم  والتي   � اليها  والم�سار  الو�سيطة.  ال�سركات  مجموع  من 
يكتفى باأي ن�سبة فى الم�ساهمة ولو اأقل من %25 ... اإذ اأن هدف ال�سارع من كل ذلك هو اأنه 
يتعين لكي يعد مال الوحدة المجنى عليها مال عام اأن تكون الم�ساهمة في راأ�ص مال هذه الوحدة 
الو�سيطة  اأو  الإقت�سادية  الوحدات  من  غيرها  اأو  الدولة  من  �سواء   25% عن  تقل  ل  بن�سبة 

بال�صروط �ل�صابق �لاإ�صارة �إليها.(()4(  

ويلحظ ان وجود ال�سيء تحت يد اإحدى الجهات التي اأ�سارت اإليها المادة الثانية من 
القانون 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة. كفايته لإ�سباغ �سفة المال العام عليه)5(  

كما ان الأوراق تعد مالً متى كانت لها قيمة)6( .

المطلب الثاني

الموظف العام

مدلول الموظف العام في القانون الداري :

رغم تعدد الآراء)7(  في تحديد المق�سود بالموظف العام ال اأنه يمكن القول باأن الموظف 
�أحد  �أو  �إليه بعمل د�ئم، في خدمة مرفق عام تديره �لدولة،  �لذي يعهد  �لعام هو �ل�صخ�ص 

�أ�صخا�ص �لقانون �لعام)8(  

وقد او�سح الم�سرع مفهوم الموظف العام بانه » كل من ي�سغل وظيفة مدنية من وظائف 
الجهات الحكومية اأيا كانت طبيعة عمله اأو م�سمى وظيفته.« )9( 

4  تمييز جزائي الطعن رقم 553 ل�سنة 2004جل�سة 2005/5/24   غير من�سور 
5  الطعن 2002/587 جزائي جل�سة 2004/1/13 الق�سم الخام�ص المجلد الثاني ع�سر �ص 499

6  الطعن 1985/186 جزائي جل�سة 1985/12/21 الق�سم الأول المجلد الثالث �ص 84
الطبعة  والدارية،  والجنائية  المدنية  الم�سئولية  الكويت،  في  العام  الموظف  م�ساءلة  ال�سريف،  عزيزة  د.  تف�سيل   الآراء   راجع    7

الولى،1997، مطبوعات جامعة الكويت، �ص 5
8  د. ماجد راغب الحلو، الق�ساء الداري، الطبعة الثانية، 1987، دار المطبوعات الجامعية، �ص 225 

9  مادة 2 من مر�سوم بقانون رقم 15 ل�سنة 1979 ب�ساأن الخدمة المدنية.
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و�لم�صتخل�ص من هذ� �لتعريف �ن مفهوم �لموظف ين�صرف للعاملين في �لجهات �لاد�رية 
ذوات الميزانية الم�ستقلة اأو الجهات التي قرر القانون نظاما خا�سا للعاملين فيها مثال ذلك 
– اع�ساء هيئة التدري�ص في جامعة الكويت – رجال ال�سلطة الق�سائية – العاملين باإدارة 
الفتوى والت�سريع، والوظيفة العامة قد تكون دائمة اأو موؤقتة و�سواء كان الموظف كويتيا اأو غير 

كويتي فانه ينطبق عليه و�سف الموظف العام)10( 

وتطبيقا لذلك ق�سى بان :

الموظف العام هو كل من يعهد اإليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة اأو اأحد 
��صخا�ص �لقانون �لعام، �أيا كان نوع وظيفته �أو درجتها، و�أيا كانت جهة عمله، �صو�ء �أكانت 

اإحدى الوزارات اأو الموؤ�س�سات اأو الهيئات العامة )11( 

وكذلك ق�سى بان : 

�سفة الموظف العام تثبت لمن يعين باأداة قانونية بعمل دائم في مرفق عام تديره الدولة 
�أو �أحد ��صخا�ص �لقانون �لعام ولو لم ي�صتحق لقاء عمله ر�تباً)12( 

مدلول الموظف العام في القانون الجزائي : 

اإن مفهوم الموظف العام في القانون الجزائي ل يقت�سر على معناه ال�سيق في القانون 
الداري وهذا الختلف يعود الى طبيعة القانون الداري التنظيمية والتي تهدف الى تنظيم 
�لعلاقة بين �ل�صخ�ص و�لدولة بما له من حقوق وما عليه من و�جبات وما ي�صتحقه من �جور، 
يتبناها  �لتي  �لم�صالح  حماية  �لى  تهدف  �لتي  �لجز�ئي  �لقانون  طبيعة  عن  يختلف  وذلك 

المجتمع وبيان الفعال التي تعد جرائم للحد منها .

وهو  الداري،  القانون  او�سع منه في  القانون الجنائي  الموظف في  فان مفهوم  لذلك   
العام  الم�سرع الجزائي طوائف ل ي�سدق عليها مفهوم الموظف  ادراج  ما يظهر بو�سوح من 

بالمفهوم الداري واعتبرها في حكم الموظف العام وذلك بقوله :

والن�سر،  والتعريب  التاأليف  لجنة  الكويتي،  القانون  خلل  من  العامة  للأموال  الجنائية  الحماية  الظفيري،  عايد  فايز   . د    10
2006،�ص69 وما بعدها

11  الطعن رقم 56 - ل�سنة 1992 جل�سة 8 / 3 / 1993 مجلة الق�ساء والقانون �ص 6 �ص 48 
12  الطعن رقم 58 - ل�سنة 1996 جل�سة 17 / 3 / 1997 مجلة الق�ساء والقانون �ص 6 �ص 57 
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يعد في حكم الموظف العام في:

تحت  �لمو�صوعة  �أو  للحكومة  �لتابعة  �لم�صالح  في  و�لعمال  و�لم�صتخدمون  �لموظفون  �أ- 
اإ�سرافها اأو رقابتها.

ب- �أع�صاء �لمجال�ص �لنيابية �لعامة �أو �لمحلية �صو�ء �أكانو� منتخبين �أو معينين.

ج- المحكمون والخبراء ووكلء الديانة والم�سفون والحرا�ص الق�سائيون.

د- كل �صخ�ص مكلف بخدمة عامة.

و�ل�صركات  �لموؤ�ص�صات  وم�صتخدمو  وموظفو  وم��دي��رو  �إد�رة  مجال�ص  �أع�صاء  ه���- 
والجمعيات والمنظمات والمن�ساآت اإذا كانت الدولة اأو اإحدى الهيئات العامة ت�ساهم في مالها 

بن�سيب ما باأية �سفة كانت)13( .

وعلى ذلك نرى ان الم�سرع الجزائي الكويتي راأي ان يو�سع الحماية الجزائية في نطاق 
جرائم الموال العامة، ليحقق للقواعد الجزائية قوة ردع فعالة)14( 

الموظف  حكم  في  اعتباره  التركة.  على  ق�سائياً  حار�ساً  الطاعن  تعيين  ذلك  ومثال 
العام)15(  .

13  مادة 43 من القانون رقم 31 ل�سنة 1970 ب�ساأن تعديل بع�ص اأحكام قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960.
14  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص 88
15  الطعن 2005/114 جزائي جل�سة 2006/10/3 الق�سم الخام�ص المجلد الثاني ع�سر �ص 692
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المبحث الثاني

�سور جرائم الأموال العامة

�سرورة  يرى  التي  للقيم  المو�سوعية  الحماية  �سور  من  العديد  الجزائي  الم�سرع  قرر 
حمايتها بعقوبات جزائية، اما لأنها تتعلق بم�سالح البلد، اأو تلك التي تتعلق بم�سالح العباد، 
عليه  المحكوم  وا�سلح  الخا�ص  والردع  العام  الردع  تحقيق  بغر�ص  الحماية  تلك  اقرار  وتم 

وتاأهيله وتحقيق ال�سعور بالعدالة)16(  .

هذا وقد نظم قانون حماية الموال العامة عدة جرائم منها جرائم اختل�ص الموال 
العامة، وال�ستيلء وت�سهيل ال�ستيلء على الموال العامة، وجريمة تربح الموظف العام من 

اعمال وظيفته، وجريمة اف�ساء ال�سرار، وجريمة ال�سرار الغير العمدي بالأموال العامة .

وعلى ذلك نتناول كل جريمة في مطلب م�ستقل .

المطلب الول

جريمة اختلا�س الأموال العامة

القانون  9 من  المادة  العامة من خلل ن�ص  الم��وال  اختل�ص  الم�سرع الجزائي  جرم 
اأو  الموؤبد  بالحب�ص  )يعاقب  انه  على  فن�ص  العامة  الم��وال  ب�سان حماية   1993 ل�سنة   1 رقم 
�ختل�ص  عامل  �أو  م�صتخدم  �أو  عام  كل موظف  �صنو�ت  مدته عن خم�ص  تقل  لا  �لذي  �لموؤقت 
اأموال اأو اأوراقا اأو اأمتعة اأو غيرها م�سلمة اإليه ب�سبب وظيفته. وتكون العقوبة الحب�ص الموؤبد 
اأو الموؤقت الذي ل تقل مدته عن �سبع �سنوات اإذا ارتبطت الجريمة بجناية اأخرى ارتباطا ل 

يقبل التجزئة.(  

الفرع الاول :  ال�شرط المفتر�ض

�سفة الجاني : يجب ان يكون الجاني موظف عام بالمفهوم المو�سع)17(  )والمق�سود هو 
مفهوم الموظف العام في القانون الداري بالإ�سافة الى من هم في حكم الموظف العام(، ومن 
ثم فان تخلف هذه �ل�صفة فاأننا لا نكون �مام جريمة �ختلا�ص �مو�ل عامة، بل قد ي�صكل �لفعل 

16  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص105
17  راجع مدلول الموظف العام بهذه الدرا�سة �ص 5
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جريمة خيانة امانة، اأو ن�سب اأو �سرقة، اذا ما قامت �سروطها الخرى .

الفرع الثاني : الركن المادي 

يتحقق هذا الركن بقيام الموظف العام اأو من في حكمه باختل�ص اأموال عامة وجدت 
في حيازته ب�سبب وظيفته .

وعلى ذلك فان هذا الركن يقوم على عن�سرين الول : فعل الختل�ص، الثاني محل 
الختل�ص .

1- فعل الختلا�س 
يقوم هذا العن�سر على اتيان الفاعل )الموظف العام – اأو من في حكمه( �سلوكاً مادياً 
وهو الختل�ص اأو الخفاء بمعنى ان يقوم باإ�سافة الأموال اأو ال�سياء الم�سلمة اليه – ب�سبب 
اأو ال�سياء محل الجريمة هي في  – الى ملكه الخا�ص . ويفتر�ص ذلك ان الأم��وال  وظيفته 

ال�سل في حيازة الموظف العام وانه قام باإ�سافتها الى ملكه الخا�ص . 

ل  المح�سلين  او  احد موظفي الح�سابات  فان مجرد وجود عجز في ح�سابات  ولذلك 
يكفي لقيام الدليل على وقوع الختل�ص اذ قد يكون هذا العجز نا�سئا عن خطا في الح�ساب.

ال�سئ في الميعاد المقرر  العام في رد  تاأخر الموظف  كذلك ل يثبت الختل�ص في حالة 
لرده، وانما يجب لثبوته ان يقوم المتناع عن الرد بعد المطالبة به . 

الى  الم��ت��اع  او  ال�����س��ئ  رد  الم�ستحيل  م��ن  ان���ه  يظهر  ع��ن��دم��ا  الخ��ت��ل���ص  يثبت  ك��م��ا 
�ساحبه)18(. 

2- محل الختلا�س  
ل�سنة   1 القانون رقم  9 من  الم��ادة  يقع فعل الختل�ص على �سئ مما ورد في  ان  لبد 
1993، والتي تطلبت ان يقع فعل الختل�ص على مال اأو اوراق اأو اأمتعة اأو غيرها مُ�سلمة اليه 

ب�سبب وظيفته .

والمال قد يكون مالً عاماً مملوكاً للدولة، اأو يكون مملوكاً للأفراد �سُلم اليه، اأو دخل 

18  د ماهر عبد �سوي�ص الدرة – �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص – الطبعة الثانية – المكتبة القانونية  – �ص 86  
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بحيازته، بحكم وظيفته، و�ل�صلاحيات �لمخولة له قانوناً، ك�صكرتير وكيل �لنيابة �لذي يختل�ص 
�أمتعة، كجهاز �لحا�صوب �لمُ�صلّم لموظف  �ليه لتحريزها، كما قد يقع على  �لمخدر�ت �لمُ�صلمة 

عام من �جل ��صتخد�مه في مهمات وظيفته �لموُكلة �ليه، فيقوم ببيعه)19(  .   

هذا وقد جاء الن�ص مو�سعاً، اذ ان كل ما جاء به كان على �سبيل المثال، وذلك بان 
– محل  �لا�صياء  بخ�صو�ص  �لمو�صع  للتف�صير  قابلا  �لامر  يجعل  )�أو غيرها( مما  على  ن�ص 
الجريمة – والتي يمكن ان يكون لها قيمة مالية، اأو اعتبارية، مثل ر�سائل البريد، اأو الوراق، 

�أو �ل�صور، �أو حتى �لادو�ت �لم�صتخدمة عادة في مكتب �لموظف �لعام كبرت قيمتها �أم قلت .

وتطبيقا لذلك ق�ست محكمة التمييز باأن 

مدلول لفظ  »مال« الوارد بهذه المادة ي�سمل كل �سيء يمكن تقويمه �سواء اأكانت قيمته 
كبيرة اأو �سئيلة مادية اأو اعتبارية، وهو بهذا المدلول ي�سمل كافة �سور المال التي عددتها المادة 

التا�سعة من القانون المذكور بما فيها الأوراق)20( 

ب�سبب  الم��ال  – وج��ود  هذا  ولعل  وظيفته  ب�سبب  للجاني  مُ�سلم  الم��ال  يكون  ان  ويجب 
الوظيفة – هو ما يميز جريمة الختل�ص عن غيرها من الجرائم، خا�سة ال�ستيلء، ففي 
انهما  ال  للدولة،  مملوك  مال  على  حكمه،  في  من  اأو  عام  موظف  من  العتداء  يقع  كليهما 
يختلفان في جزئية هامة، وهي �نه في �لاختلا�ص يكون �لمال – المملوك للدولة – تم ت�سليمه 

الى – الموظف العام – ب�سبب وظيفته .

وفي هذا ال�سدد ق�ست محكمة التمييز باأن 

 جريمة الختل�ص المن�سو�ص عليها فى المادة 44 من القانون رقم 1980/31 بتعديل 
بع�ص �حكام قانون �لجز�ء لا تتحقق �لا �ذ� كان �لمال �لمختل�ص قد �درج فى عهدة �لموظف 
العام ومن فى حكمه اأو �سلم اليه ت�سليما ماديا، اأو ان يكون بين يديه اأو تحت �سيطرته ب�سبب 

وظيفته)21( 

ومن ثم فانه في جريمة �لاختلا�ص فان �ل�صئ – �سواء كان مال اأو اوراقا اأو امتعة اأو 

19  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص119
20  الطعن رقم 59 - ل�سنة 1998 جل�سة 8 / 2 / 1999 مجلة الق�ساء والقانون 27 �ص 507 

21  الطعن رقم 29 - ل�سنة 1987 جل�سة 30 / 3 / 1987 مجلة الق�ساء والقانون 15 ج 1 �ص 499 
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غيرها – على نحو ما هو مبين بن�ص المادة 9 – هو مُ�سلم للموظف ب�سبب وظيفته، ويده على 
هذا ال�سئ هي يد امينة)22( 

وقد ق�سي بان :

 جريمة الختل�ص المن�سو�ص عليها في المادة التا�سعة من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 
ب�صاأن حماية �لاأمو�ل �لعامة تتو�فر عنا�صرها �لقانونية متى كان �لمال �لمختل�ص - �صو�ء كان 
مملوكًا للدولة اأو لأحد الأفراد - قد اأودع في عهدة الموظف العام اأو من في حكمه اأو �سلم اإليه 

ب�سبب وظيفته، واأن تتجه نيته اإلى اعتباره مملوكًا له باأي فعل يك�سف عن ذلك)23( 

وكذلك ق�سي بان :  

تجريم الختل�ص. رهن بوجود ال�سيء في حفظ الموظف الذي عهد اإليه به. �سواء �سلم 
اإليه ت�سليماً مادياً اأو بمقت�سى وظيفته)24(  

الاأموال  اختلا�ض  جريمة  في  ال�شروع  تحقق  ت�شور  امكانية  مدى 
العامة: 

�لامو�ل  �ختلا�ص  لجريمة  عدمه  من  �ل�صروع  تحقق  �مكانية  حول  فقهي  خلاف  ثار 
العامة، ال ان الراي الفقهي الغالب)25( يرى عدم امكانية قيام ال�سروع في جريمة اختل�ص 
الموال العامة، حيث ان ا�سا�ص قيام الركن المادي لهذه الجريمة هو اظهار تغير نية الفاعل 
للظهور بمظهر الحائز  حيازة كاملة لل�سئ الم�سلم له بمنا�سبة وظيفته، باي �سكل من ال�سكال، 
وهذا امر يجعلها تتحقق تامة بمظهر معبر عن تغير تلك النية، وهذا ما بينته محكمة التمييز 
حين ا�سارت الى ان ))جريمة الختل�ص المن�سو�ص عليها فى المادة 44 من القانون رقم 7/31 
بتعديل بع�ص �حكام قانون �لجز�ء � تتو�فر عنا�صرها �لقانونية متى كان �لمال �لمختل�ص � �صو�ء 
كان مملوكا للدولة اأو لأحد الفراد � قد اودع فى عهدة الموظف العام ومن فى حكمه اأو �سلم 

اليه ب�سبب وظيفته وان تتجه نيته الى اعتباره مملوكا له باأي فعل يك�سف عن ذلك(()26( 

22  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص 118
23  الطعن رقم 114 - ل�سنة 2005 ق جل�سة 3 / 10 / 2006 مجلة الق�ساء والقانون �ص34 ج 3 �ص 464

24  الطعن 1978/121 جزائي جل�سة 1979/1/8 مج 7 �سنوات �ص 294
25  د. محمود نجيب ح�سني، �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص �ص 102

26  الطعن رقم 171 - ل�سنة 1994 جل�سة 9 / 1 / 1995 مجلة الق�ساء والقانون �ص 23 ج 1 �ص 441 
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الفرع الثالث: الركن المعنوي 

جريمة اختل�ص الموال العامة تعد من �سمن الجرائم العمدية، التي ل بد فيها من 
تو�فر عن�صري �لعمد من علم و�ر�دة، علم �لمتهم بالفعل �لموؤثم وعنا�صره، و�تجاه �ر�دته �لى 

ارتكاب ال�سلوك المجرم وتحقيق النتيجة المجرمة)27(  .

اذ انه من المقرر اأن الق�سد الجنائي في جريمة الختل�ص هو قيام العلم عند الجاني 
بنية  وظيفته  ب�صبب  �إليه  �لم�صلم  �لم��ال  يختل�ص  باأنه  �لفعل  �رتكاب  وق��ت  �لعام(  )�لموظف 

اإمتلكه)28( 

ويق�سد بالعلم هنا هو علم المتهم بان ما �سُلم له  اأو ما يحوزه من مال مملوك للدولة اأو 
الفراد اأو ال�سياء اأو المتعة اأو غيرها انما يده يد اأمينة عليها فهي لي�ست ملكا له، ول يجوز له 
قانوناً الت�سرف فيها باي �سكل من ال�سكال، فان ان�سرفت ارادته للت�سرف بالمال او ال�سياء 

ت�سرف المالك قامت جريمة الختل�ص)29( 

الق�سد  توافر  على  الحكم  دلل  ))اإذ  بقولها  التمييز  محكمة  ذلك  على  اك��دت  وقد 
الجنائي لجريمة الإختل�ص في حق الطاعن في قوله اإن الثابت اأن المتهم ت�سرف في اأموال 
فيها  الت�سرف  اإلى  الغرامات  اموال  على  امين  من  نيته  وتغيرت  المالك  ت�سرف  الغرامات 
ت�سرفه في اأمواله الخا�سة، لما كان ذلك وكانت جريمة الإختل�ص المن�سو�ص عليها في المادة 
44 من القانون رقم 31/1970 بتعديل بع�ص اأحكام قانون الجزاء تتوافر عنا�سرها القانونية 

متى كان �لمال �لمختل�ص �صو�ء كان مملوكاً للدولة  �أو لاأحد �لاأفر�د قد �أدرج في عهدة �لموظف 
�سيطرته  تحت  اأو  يديه  بين  يكون  اأن  اأو  مادياً،  ت�سليماً  اإليه  �سُلم  اأو  حكمه،  فى  ومن  العام، 
ب�سبب وظيفته واأن تتجه نيته اإلى اإعتباره مملوكاً له باأي فعل يك�سف عن ذلك، ولما كان الحكم 
البتدائي الموؤيد لأ�سبابه بالحكم المطعون فيه اأورد في مدوناته اأركان جريمة الإختل�ص التى 
لها  �أدلة �صائغة  ثبوتها في حقه  و�أورد على  �لقانون،  �لطاعن كما هى معرفة به في  بها  دين 
اأ�سلها الثابت في الأوراق ودلل على توافر الق�سد الجنائي في حق الطاعن تدليلً كافياً، فاإن 

كل ما يثيره الطاعن يكون غير �سديد(()30( 
27  د . عبدالرحمن �سدقي، قانون العقوبات الق�سم الخا�ص،  الطبعة الثالثة1987، دار الفكر العربي     �ص462

28  الطعن رقم 34 - ل�سنة 2002 جل�سة 13 / 5 / 2003 مجلة الق�ساء والقانون �ص 31 ج 2 �ص 531
29  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص121

30  الطعن رقم 66 - ل�سنة 1982 لجل�سة 19 / 4 / 1982 مجلة الق�ساء والقانون �ص 10 �ص 54 
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اأنه  اعتبار  على  الم��ال  في  ت�سرف  قد  الموظف  يكون  اأن  الق�سد  هذا  لتوافر  ويكفي 
مملوك له)31(  و��صتخلا�ص تو�فر �لق�صد �لجنائي في جريمة �لاختلا�ص، من �صلطة محكمة 

المو�سوع)32( .
و�لقانون �لجز�ئي لم ين�ص على طريق معين لاإثبات جر�ئم �ختلا�ص �لمال �لعام)33( 

ويلاحظ �ن �لباعث على �رتكاب جريمة �ختلا�ص �لمال �لعام  �أو رد �لمبلغ �لمختل�ص. لا 
�أثر لهما على قيامها �أو على �لم�صئولية �لجز�ئية)34( 

المطلب الثاني

جريمة ال�ستيلاء على المال العام

جرم الم�سرع الكويتي ال�ستيلء على الموال العامة من خلل ن�ص المادة )10( من 
القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة، فن�ص على انه )) يعاقب بالحب�ص 
�أو عامل  �أو م�صتخدم  �أو �لموؤقت �لذي لا تقل مدته عن خم�ص �صنو�ت كل موظف عام  �لموؤبد 
ا�ستولى بغير حق على �سيء مما ذكر في المادة ال�سابقة لإحدى الجهات الم�سار اإليها في المادة 
الثانية اأو تحت يدها اأو �سهل ذلك لغيره. وتكون العقوبة الحب�ص الموؤبد اأو الموؤقت الذي ل تقل 

مدته عن �سبع �سنوات اإذا ارتبطت الجريمة بجناية اأخرى ارتباطا ل يقبل التجزئة(( 

ويتمثل  �لمفتر�ص  �ل�صرط  وهو  �لاول  عنا�صر  ثلاثة  على  �لجريمة  هذه  تقوم  وبذلك 
في �سفة الجاني، والثاني وهو الركن المادي والمتمثل في فعل ال�ستيلء، والثالث وهو الركن 

المعنوي المتمثل في الق�سد الجنائي .

الفرع الاول: ال�شرط المفتر�ض 

�صفة �لجاني : كل ما ي�صترط في �صفة �لجاني هو �ن يكون موظف عام بالمفهوم �لو��صع، 
ولا ي�صترط بعد ذلك �ن يكون منتمي للجهة �لتي ��صتولى منها على �لمال .

كذلك فان محل ال�ستيلء يجب ان يكون �سئ مما ورد في المادة 9 من القانون رقم 1 
31  الطعن رقم 44 - ل�سنة 2005 جل�سة 28 / 6 / 2005 مجلة الق�ساء والقانون �ص 33 ج 2 �ص 421 

32  الطعن 1985/103 جزائي جل�سة 1985/7/1 الق�سم الأول المجلد الثالث �ص 54
33  الطعن 2005/44 جزائي جل�سة 2005/6/28 الق�سم الخام�ص المجلد الثاني ع�سر �ص 294

34  الطعن 1982/66 جزائي جل�سة 1982/4/19 الق�سم الأول المجلد الثالث �ص 54
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ل�سنة 1993، وهي �لامو�ل �أو �لاور�ق �أو �لاأمتعة  �أو غيرها ولا ي�صترط �أن تكون �لاأمو�ل �أو ما 
في حكمها مملوكة لإحدى الجهات الم�سار اإليها في المادة الثانية من القانون رقم )1( ل�سنة 
1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة واإنما يكتفي اأن تكون تحت يدها ولو كانت مملوكة لغيرها 

من الجهات اأو اآحاد النا�ص)35( 

وتطبيقا لذلك ق�سى بان :

�لعامل  �أو  �لم�صتخدم  �أو  �لعام  �لموظف  �أ�صتولى  متي  �أركانها  تتحقق  �لاإ�صتيلاء  جناية 
بغير حق على مال للدولة اأو لأحد الهيئات اأو الموؤ�س�سات العامة اأو ال�سركات اأو المن�ساأت، اإذا 
من  الموظف  يكن  لو لم  و  بن�سيب،  مالها  ت�ساهم في  العامة  الهيئات  اإحدى  اأو  الدولة  كانت 
الذي  الأخت�سا�ص  عن  النظر  ب�سرف  و  مالها  على  الإ�ستيلء  له  تم  التي  بالجهة  العاملين 
يخوله �لاإت�صال بالمال مو�صوع �لاإ�صتيلاء و ذلك بانتز�عه منها خل�صة �أو حيلة �أو عنوة، كما �ن 
مدلول لفظ »مال« الوارد بالقانون ي�سمل كل �سيء يمكن تقويمه �سواء اأكانت قيمته كبيرة اأو 
�سئيلة مادية اأو اأعتبارية و هو بهذا المدلول ي�سمل كافة �سور المال بما فيها الأوراق و قد عبرت 
الموظف بغير حق على مال  اإ�ستيلء  اأن جريمة  بقولها  المدلول  الإي�ساحية عن هذا  المذكرة 

للدولة ت�سمل الإ�ستيلء على مال الدولة و ما في حكمة )36(  

وق�سي كذلك بان: 

جناية ال�ستيلء المن�سو�ص عليها في المادة العا�سرة من القانون رقم )1( ل�سنة 1993 
ب�صاأن حماية �لاأمو�ل �لعامة تتحقق �أركانها متى ��صتولى �لموظف �لعام �أو �لم�صتخدم �أو �لعامل 
بغير حق على مال للدولة اأو لإحدى الهيئات اأو الموؤ�س�سات العامة اأو ال�سركات اأو المن�ساآت التي 
ت�ساهم فيها الدولة اأو اإحدى الهيئات العامة والموؤ�س�سات العامة بن�سبة ل تقل عن %25 من 
راأ�سمالها ولو لم يكن الموظف من العاملين بالجهة التي تم له ال�ستيلء على مالها ب�سرف 

�لنظر عن �لاخت�صا�ص �لذي يخوله �لات�صال بالمال مو�صوع �لا�صتيلاء )37(  

 الفرع الثاني : الركن المادي 

ال�ستيلء هو كل فعل من �سانه ان يت�سمن اعتداء على ملكية المال العام، وباأية و�سيلة 
35  الطعن رقم 286 - ل�سنة 2009جل�سة 12 / 1 / 2010 مجلة الق�ساء والقانون 38 ج 1

36  الطعن رقم 105 - ل�سنة 1990 جل�سة 4 / 6 / 1990 - مجلة الق�ساء والقانون �ص 19 �ص 362 
37  الطعن رقم 131 - ل�سنة 2012 جل�سة 30 / 12 / 2012 - مجلة الق�ساء والقانون �ص 40 ج 3 �ص 490 
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من �سانها تحقيق هذا العتداء)38(  

فال�ستيلء هو نقل حيازة المال من المالك الحقيقي الى حيازة الفاعل – الموظف العام 
اليها  يلجا  و�سيلة  باي  يقع  فهو  لذلك  ال�ستيلء  و�سائل  الم�سرع  يحدد  او من في حكمه. ولم 

�لجاني لتحقيق غر�صه .وهو لا يت�صور �لا بن�صاط �يجابي ي�صدر عن �لجاني . 

الذي  الخا�ص  المال  او  العام  المال  على  ال�ستيلء  ت�سهيل  لجريمة  الم��ادي  الركن  اما 
تحت يد الدولة يتحقق عندما ي�ستغل المتهم �سلطات وظيفته كي يعين وي�ساعد وي�سهل للغير، 

بالو�سائل والمكانات اللزمة، التي تي�سر او تتيح له ال�ستيلء على المال العام)39(  

وتطبيقا لذلك ق�سى بان :

ت�سهيل الإ�ستيلء للغير بدون حق على مال عام يتحقق بكل فعل يقوم به الموظف العام 
اأو من في حكمه من �ساأنه اأن ي�سهل للغير الح�سول على ذلك المال . 

عن  الم�سوؤول  باأعتباره  الخا�سة  الجريمة  هذه  في  اأ�سلياً  فاعلً  العام  الموظف  ويعتبر 
وقوعها اإذ لول ن�ساطه الإجرامي لما اأ�ستولى الغير على المال العام، وي�سبح الغير �سريكاً معه 
في تلك الجريمة - ويتعين في اإ�ستيلء الغير اأن يتم بغير حق اأي بالألتجاء في ذلك لغير الطريق 
الذى تن�ص عليه القوانين واللوائح - ويكفي لقيام تلك الجريمة مجرد توافر �سفة الموظف 
�لعام �أو من في حكمه في �لجاني ب�صرف �لنظر عن �لاأخت�صا�ص �لذى يخوله �لاأت�صال بالمال 

مو�سوع الإ�ستيلء )40(  

الفرع الثالث : الركن المعنوي

جريمة ال�ستيلء على الموال العامة، او الموال التي تحت يد الدولة او ت�سهيل ذلك 
للغير، من الجرائم العمدية التي ل بد فيها من توافر عنا�سر الق�سد الجنائي العمدي، من 

علم وارادة، لرتكاب ال�سلوك وتحقيق النتيجة التي جرمها الم�سرع .

فلبد اذن ان يعلم المتهم ب�سفته – موظفا عاما او من في حكمه – ويتعين ان يعلم 
ان المال الذي ا�ستولى عليه هو مال عام، او انه مال خا�ص تحت يد احدى الجهات التي ا�سار 

38  د . محمود نجيب ح�سني، �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص،  الطبعة الولى 1989 دار النه�سة العربية �ص112
39  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص141

40  الطعن رقم 162 - ل�سنة 1986 جل�سة 1 / 12 / 1986 مجلة الق�ساء والقانون �ص 14 �ص 132 
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اليها الم�سرع من خلل ن�ص المادة 2 من قانون حماية الموال العامة .  ولبد ان يقترن فعل 
الإ�ستيلء بنية التملك، اأي ان ي�سعي الجاني لب�سط يده وحيازته الكاملة على المال، ويظهر 

عليه بمظهر المالك .

وتطبيقا لذلك ق�سى بان 

الق�سد الجنائي يتحقق في هذه الجريمة باأتجاه اإرادة الجاني اإلى الإ�ستيلء على المال 
�لعام بنية تملكه و �إ�صاعته على ربه دون �أعتد�د بالباعث على �أرتكاب �لجريمة �أو باأن ثمة 

فائدة تعود على الجاني من فعله اأم ل )41(  

كما ق�سي ب�سان جريمة ت�سهيل ال�ستيلء 

الق�سد الجنائي ويتحقق باأتجاه اإرادة الجاني نحو ت�سهيل اإ�ستيلء الغير دون حق على 
�لمال �لعام بنية تملكه .. .. ولا يوؤثر على قيام �لجريمة في حق �لموظف �لعام بو�صفه فاعلًا 
�أ�صلياً �أن يكون دخول �لمال في ذمة �لغير موؤثماً �أو غير موؤثم لظروف خا�صة ترجع �إلى هذ� 

الآخير)42(

ومثال ذلك �ذ� تم �صرقة در�جة نارية وتم �صبطها و�صلمت �لى )�أ( �لذي يعمل بمخفر 
�ل�صرطة، وقام )ب( �لذي يعمل بالمخفر ب�صرقة تلك �لدر�جة.

ب�سبب  ل��ه  يُ�سلم  لم  )ال��دراج��ة(  الم��ال  لكون  فقط  ا�ستيلء  جريمة  ع��ن  ب  في�سال 
وظيفته.

المطلب الثالث

جريمة الا�شرار العمدي بالمال العام بق�شد التربح

جرم الم�سرع الكويتي جريمة تربح الموظف العام)43(  من اعمال وظيفته من خلل ن�ص 
المادة )11( من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة، فن�ص على ان )) كل 
موظف عام �أو م�صتخدم �أو عامل كلف بالمحافظة على م�صلحة لاإحدى �لجهات �لم�صار �إليها في 

41  الطعن رقم 105 - ل�سنة 1990جل�سة 4 / 6 / 1990 مجلة الق�ساء والقانون �ص 19 �ص 362 
42  الطعن رقم 162 - ل�سنة 1986جل�سة 1 / 12 / 1986 مجلة الق�ساء والقانون �ص 14 �ص 132 

43  وت�سمى اي�سا بجريمة ال�سرار العمدي بالمال العام بق�سد التربح.
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�لمادة �لثانية في �صفقة �أو عملية �أو ق�صية �أو كلف بالمفاو�صة �أو �لارتباط �أو �لاتفاق �أو �لتعاقد 
مع اأي جهة في داخل البلد اأو خارجها في �ساأن من �سئون تلك الجهات اإذا كان من �ساأن ذلك 
ترتيب حقوق اأو التزامات مالية للدولة اأو غيرها من الجهات المذكورة فتعمد اإجراءها على 
نحو ي�سر بم�سلحة هذه الجهات ليح�سل على ربح اأو منفعة لنف�سه اأو لغيره، يعاقب بالحب�ص 
�لموؤبد �أو �لموؤقت �لذي لا تقل مدته عن �صبع �صنو�ت، فاإذ� بلغ �لجاني مق�صده �أو كان من �صاأن 
جريمته الإ�سرار باأو�ساع البلد المالية اأو التجارية اأو القت�سادية اأو ارتكب الجريمة في زمن 

الحرب تكون العقوبة الحب�ص الموؤبد.(( 

كما ن�ست المادة 12 من القانون نف�سه على ))يعاقب بالحب�ص الموؤبد اأو الموؤقت الذي ل 
تقل مدته عن �صبع �صنو�ت كل موظف عام �أو م�صتخدم �أو عامل له �صاأن في �إد�رة �لمقاولات �أو 
التوريدات اأو الأ�سغال المتعلقة باإحدى الجهات الم�سار اإليها في المادة الثانية، اأو يكون له �ساأن 
في الإ�سراف عليها، ح�سل اأو حاول اأن يح�سل لنف�سه بالذات اأو بالوا�سطة اأو لغيره باأي كيفية 

غير م�سروعة على ربح اأو منفعة من عمل من الأعمال المذكورة. (( .

في  حكمه  في  من  او  العام  الموظف  متاجرة  م�سالة  الجزائية  الن�سو�ص  هذه  وتواجه 
اعمال الوظيفة الم�سندة اليه، ومن المتفق عليه ان الوظيفة العامة، وبما تت�سف به من افترا�ص 

ثقة وحياد ونز�هة، في كل من ��صندت �ليه، في �ذهان �فر�د �لمجتمع)44( 

يجوز  ل  �سفتين،  بين  يجمع  الموظف  ان  هي  ال�سا�سية  التجريم  علة  ان  الفقه  ويرى 
الجمع بينهما، وهذا الجمع من �ساأنه اهدار الم�سلحة العامة، فاخت�سا�سه الوظيفي يفر�ص 
عليه ال�سهر على الم�سلحة العامة، ومبا�سرة الرقابة على من يتعاقدون مع الدولة، اأو يوؤدون 
عملا لح�صابها، فان قام بالعمل بنف�صه، �صو�ء كان ظاهر� �أو م�صتتر�، �أو عهد به �لى �صخ�ص 
الم�سلحة  اأو  الخا�سة،  وم�سلحته  العمل  بين  ربط  اأي  منفعة،  اأو  ربحا،  له  يحقق  ان  يريد 
�لخا�صة ل�صخ�ص �خر، فانه لن ي�صتطيع �ن يوؤدي و�جبه في تلك �لرقابة �لتي يفر�صها عليه 
اخت�سا�سه، وانما �سيحابي م�سلحته الخا�سة، على ح�ساب الم�سلحة العامة، اذ ي�ستحيل ان 
يراقب بنف�سه- باعتباره موظفا عاما -، ويكون مراقبا على نف�سه في نف�ص الوقت- باعتباره 

�ساحب م�سلحة خا�سة )45( 

44  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص148
45  د . محمود نجيب ح�سني، �سرح قانون العقوبات، الق�سم الخا�ص، مرجع �سابق، �ص127
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الفرع الاول: ال�شرط المفتر�ض 

يكون  ان  ويجب  المو�سع،  بالمفهوم  عام  موظف  الجاني  يكون  ان  يجب  الج��اني:  �سفة 
هناك �سلة بين الوظيفة العامة الم�سندة اليه وبين الربح الذي تحقق، اأو الذي حققه الموظف 

للغير .

فالم�سرع الجزائي ل يمنع الفرد ان ي�سعي في ك�سب رزقه، اأو تح�سين معي�سته اأو م�ستواه 
المالي، فهذه امور م�سروعة قانونا، ولكن كل ما ي�سترطه الم�سرع ال يكون لهذا الربح اأو الفائدة 
علاقة �أو �صلة بوظيفته، بمعني �ن يتخذها �صند� له في ت�صخيم �مو�له وثروته بدون وجه حق، 

فهذا المر يعد ا�ستغللً لتلك الوظيفة العامة )46(   

فمن يقوم بال�سراء اأو البيع في المزادات العلنية اأو ي�ساهم في �سركات خا�سة، اأو يدير 
اأو  موؤ�س�سة لحد اقربائه باعتباره وكيل عنه ل يرتكب جريمة التربح، طالما ان هذا الربح 

الفائدة المتحققة لنف�سه اأو للغير منقطعة ال�سلة باأعمال وظيفته اأو المهام الم�سندة اليه .

ولكن ل يجوز للموظف العام ان يدخل مناق�سة اأو مزايدة با�سم �سركة مملوكه له وان 
كانت با�سم م�ستتر في وزارة يعمل بها، ول يجوز لموظف عام اأو من في حكمه ان يورد بع�ص 

المواد لحد الق�سام التي يرا�سها، ولو با�سم م�ستتر)47(  

الفرع الثاني : الركن المادي 

يتحقق هذ� �لركن بقيام �لجاني بكل ن�صاط يح�صل به، �أو يحاول �لح�صول به، على 
انه ي�ستوي ان يح�سل  اأو معنوية كما  اأو فائدة من اعمال وظيفته �سواء كانت مادية  منفعة 

الموظف على المنفعة لنف�سه اأو لغيره .

وقد �سوى الم�سرع بين محاولة التربح والتربح ذاته، وجعل ح�سول الفاعل على مبتغاه 
ظرفا م�سددا للعقوبة . 

وتطبيقا لذلك ق�سى بان :

جريمة الإ�سرار العمدى بالمال العام المن�سو�ص عليها في الفقرة الأولى من المادة 11 

46  د . فوزية عبدال�ستار، �سرح قانون العقوبات، الق�سم الخا�ص،    �ص 137
47  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص151
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من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة تتحقق متى كان الجاني موظفاً 
�إليها في  �لم�صار  لاإحدى �لجهات  بالمحافظة على م�صلحة  �أو عاملًا كلف  �أو م�صتخدماً  عاماً 
اأو  اأو كلف بالمفاو�سة  اأو ق�سية  اأو عملية  المادة الثانية من القانون  ومنها الدولة  في �سفقة 
�لارتباط و�لاتفاق �أو �لتعاقد مع �أي جهة في د�خل �لبلاد �أو خارجها في �صاأن من �صئون تلك 
اإذا كان من �ساأن ذلك ترتيب حقوق والتزامات مالية للدولة وغيرها من الجهات  الجهات 
المذكورة فتعمد اإجراءها للإ�سرار بالأموال اأو الم�سالح المعهودة اإليه ليح�سل من وراء ذلك 
على ربح اأو منفعة لنف�سه اأو لغيره، ول يتطلب القانون لقيام هذه الجريمة الح�سول فعلً على 
الربح اأو المنفعة، واإنما يكفى لقيامها مجرد محاولة ذلك ولو لم يتحقق الربح اأو المنفعة)48(  

العام  الموظف  بح�سول  تتحقق  الوظيفة.  اأعمال  من  التربح  : جريمة  بان  ق�سى  كما 
اأو من في حكمه اأو محاولته الح�سول بطريقة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة على م�سلحة خا�سة 

تتمثل في ربح لنف�سه اأو لغيره)49( 

 الفرع الثالث : الركن المعنوي

تعتبر جريمة التربح من الجرائم العمدية التي تتطلب توافر عنا�سر الق�سد الجنائي 
العمدي من علم وارادة، العلم بالركن المادي المكون للجريمة، واإرادة ارتكاب ال�سلوك وتحقيق 
اعمال  من  المنفعة  اأو تحقيق  به  المناطة  العامة  الوظيفة  من  التربح  وهي  المجرمة،  النتيجة 

وظيفته لنف�سه، اأو تمكين الغير من ذلك بغير حق)50(    

وتطبيقا لذلك ق�سي بان: 
جناية التربح المن�سو�ص عليها في المادة 12 من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 المار بيانه 
يح�سل  اأن  حاول  اأو  ح�سل  باأن  وظيفته  حكمه  في  من  اأو  العام  الموظف  ا�ستغل  متى  تتحقق 
لنف�سه بالذات اأو بالوا�سطة اأو لغيره باأي كيفية غير م�سروعة على ربح اأو منفعة وذلك من 
عمل من اأعمال وظيفته، ففي هذه الجريمة يتمثل ا�ستغلل الوظيفة العامة من خلل العمل 
الخا�سة  الم�سلحة  بين  فيه  �سك  ل  تعار�ص  فهناك  ورائها  من  خا�سة  م�سلحة  تحقيق  على 
عليها  بال�سهر  المكلف  العامة  الم�سلحة  وبين  لغيره،  اأو  لنف�سه  العام  الموظف  ي�ستهدفها  التي 
وتحقيقها في نز�هة وتجرد غير مبتغ لنف�صه �أو لغيره ربحاً �أو منفعة فهي جريمة من جر�ئم 

48  الطعن رقم 93 - ل�سنة 2011 جل�سة 19 / 2 / 2012 - مجلة الق�ساء والقانون �ص 40 ج 1 �ص 395 
49  )الطعن 2012/336 جزائي جل�سة 2013/7/21( ) حكم ناقلت النفط الكويتية( 

50  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص159
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�لخطر �لذي يهدد نز�هة �لوظيفة �لعامة لاأنها توؤدي �إلى تعر�ص �لم�صلحة �لعامة للخطر من 
األ يترتب  ا�ستغلل الموظف العام لها وتربحه من ورائها، ول يحول دون توافر هذا الخطر 
عليه �سرر حقيقي اأو األ يتمثل في خطر حقيقي فعلي، فهو خطر مجرد بحكم التعار�ص بين 
عدم  مقت�ساه  الموظف  على  مفرو�ص  قانوني  واجب  هناك  لأن  والخا�سة  العامة  الم�سلحتين 
�أو  �لربح  على  فعلًا  �لح�صول  �لتربح  جريمة  لقيام  ي�صترط  لا  كما  �لم�صلحتين،  بين  �لجمع 
المنفعة واإنما يكفي لقيامها مجرد محاولة ذلك ولو لم يتحقق الربح اأو المنفعة، وي�ستوي اأن 
�أو بطريق غير مبا�صر. ولا ي�صترط  �أو يحاول �لح�صول على �لربح مبا�صرة  يح�صل �لموظف 
اأن يكون الموظف العام مكلفاً بالقيام بجميع اأعمال الوظيفة التي تربح من ورائها بل يكفي 
اأن يكون له ن�سيب منها مهما كان �سئيلً، ولو كان اإ�سرافه على العمل الذي تربح من وراءه 

خا�سعاً لرقابة روؤ�سائه)51( 

المطلب الرابع

جريمة اف�شاء الا�شرار

جرم الم�سرع الكويتي جريمة اف�ساء ال�سرار في المادة 13 من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 
ب�صاأن حماية �لاأمو�ل �لعامة. فن�ص على �أن )) يعاقب بالحب�ص مدة لا تزيد على ثلاث �صنو�ت 
كل موظف عام �أو م�صتخدم �أو عامل في �إحدى �لجهات �لم�صار �إليها في �لمادة �لثانية �أف�صى �أي 
معلومات عن الأعمال التي ينبغي اأن تظل �سرية بطبيعتها اأو وفقا لتعليمات خا�سة اإذا كان من 
�ساأن الإف�ساء بها الإ�سرار بم�سلحة هذه الجهات اأو تحقيق م�سلحة خا�سة لأحد وي�ستمر هذا 
�لحظر لمدة خم�ص �صنو�ت بعد �نتهاء خدمة �لموظف.(( وبذلك تقوم هذه �لجريمة على ثلاثة 
�و ما في حكمه وثانيها يتعلق ب�صلوك  عنا�صر �ولها يتعلق ب�صفة �لجاني وكونه موظف عام 
الجاني وهو الف�ساء او العلن الذي ينتج عنه الإ�سرار بم�سلحة الجهات المحددة بالقانون 

اأو تحقيق م�سلحة خا�سة لأحد. واخيرا الق�سد الجنائي من علم وارادة .

الفرع الاول : الركن المادي

ان جريمة اف�ساء ال�سرار هي اخراج لواقعة، لها �سفة ال�سر، من قبل من اأوؤتمن عليها، 
ت�سلهم  الذين  الف��راد  من  فهناك  الوظيفية،  �سفته  ب�سبب  فيه،  اودعت  الذي  مكمنها  من 

51  الطعن رقم 47 - ل�سنة 2007 جل�سة 8 / 7 / 2007 مجلة الق�ساء والقانون �ص 35 ج 3 - �ص 537 
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معلومات، ب�سبب الوظيفة التي يتقلدها)52(  

اأو عدة  اف�ساء ال�سرار تعني اعلن واقعة معينة،  الفقه ان جريمة  وب�سكل عام يرى 
ق�سد)53(   عن  الوظيفية  �سلته  ب�سبب  المتهم  عليها  تح�سل  عنها،  الك�سف  يجوز  ل  وقائع، 
وتفتر�ص هذه الجريمة ان من و�سلت اليه المعلومة ال�سرية هو الموظف العام او من في حكمه . 
والك�سف الذي تتحقق به جريمة اف�ساء ال�سرار يق�سد به اطلع الغير على ال�سر باي طريقة 
. ف�صلا عن �نه ي�صترط لتحقق �ركان �لجريمة �لاإ�صر�ر بم�صلحة �لجهات �لمذكورة بالقانون 

اأو تحقيق م�سلحة خا�سة لأحد �سواء كان الجاني او غيره .

الفرع الثاني: الركن المعنوي 

انها  اذ  وارادة،  المعنوي من علم  ال اذا تحقق ركنها  اف�ساء ال�سرار  ل تقوم جريمة 
جريمة ل تقوم ال عمدا، فلبد من توافر العلم لدى المتهم ان المعلومات التي يف�سيها ذات 
�سفة �سرية ل يجوز البوح بها، فهذا الف�ساء هو �سلوك ل يكون مجرما ال اذا جاء عمديا، فان 
كان ذلك الف�ساء ناتجا عن اهمال، فان الجريمة ل تقوم، كذلك ل تقوم الجريمة اذا تبين ان 

هناك جهل بطبيعة تلك المعلومة –بكونها �سرية-

كذلك يجب ان تتجه ارادة الجاني الى البوح بالمعلومة ذات الطبيعة ال�سرية . 
المطلب الخام�س

جريمة الا�شرار الغير عمدي بالاأموال العامة

14 من  جرم الم�سرع الكويتي جريمة ال�سرار الغير عمدي بالأموال العامة في المادة 
القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة. فن�ص على اأن )) كل موظف عام اأو 
م�صتخدم �أو عامل ت�صبب بخطئه في �إلحاق �صرر ج�صيم باأمو�ل �أو م�صالح �لجهة �لتي يعمل 
بها اأو يت�سل بها بحكم وظيفته اأو باأموال الغير اأو م�سالحه المعهود بها اإلى تلك الجهة. باأن 
كان ذلك نا�سئا عن اإهمال اأو تفريط في اأداء وظيفته اأو عن اإخلل بواجباتها اأو عن اإ�ساءة في 
��صتعمال �ل�صلطة د�خل �لبلاد �أو في خارجها يعاقب بالحب�ص �لموؤقت مدة لا تزيد على ثلاث 
باإحدى  �أو  دينار  �ألف  تزيد على ع�صرين  ولا  دينار،  �آلاف  تقل عن ثلاثة  وبغر�مة لا  �صنو�ت 

52  د . فايز عايد الظفيري، الحماية الجنائية للأموال العامة من خلل القانون الكويتي- مرجع �سابق – �ص166
53  د . محمود محمود م�سطفى، �سرح قانون العقوبات، الق�سم الخا�ص،  �ص 426
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هاتين �لعقوبتين. وتكون �لعقوبة �لحب�ص �لموؤقت �لذي لا تقل مدته عن ثلاث �صنو�ت وبغر�مة 
ل تقل عن ع�سرين األف دينار ول تزيد على مائة األف دينار اإذا كان الخطاأ ج�سيما وترتب 
على الجريمة اإ�سرار باأو�ساع البلد المالية اأو التجارية اأو القت�سادية اأو باأية م�سلحة قومية 
لها �أو �إذ� �رتكب �لجريمة في زمن �لحرب.(( ومفاد ذلك �ن هذه �لجريمة تبنى على ثلاثة 
�أو ما في حكمه وثانيها يتعلق ب�صلوك  عنا�صر �ولها يتعلق ب�صفة �لجاني وكونه موظف عام 
الجاني والذي يمثل احدى �سور الخطاأ ينتج عنه �سرر ج�سيم باأموال اأو م�سالح الجهة التي 
يعمل بها اأو يت�سل بها بحكم وظيفته اأو باأموال الغير اأو م�سالحه المعهود بها اإلى تلك الجهة 

واخيرا الق�سد الجنائي من علم وارادة .

الفرع الاول : الركن المادي 

يتكون �لركن �لمادي لجريمة �لا�صر�ر �لغير عمدي بالاأمو�ل �لعامة من عنا�صر ثلاثة 
هي وجود �سلوك، ونتيجة، وعلقة �سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة المجرمة .

وهذا ال�سلوك قد يكون فعل ايجابيا، اأو امتناعا يت�سمن اخلل بالواجبات الملقاه على 
عاتق الموظف .

ويجب ان يكون هناك �سرر – ج�سيم - متحقق من ذلك ال�سلوك والذي و�سفه الم�سرع 
اأو  الوظيفة  اأداء  التفريط في  اأو  الإهمال  بالخطاأ وحدد �سور الخطاأ على �سبيل الح�سر في 

الإخلل بواجباتها اأو الإ�ساءة في ا�ستعمال ال�سلطة داخل البلد اأو في خارجها .

وتطبيقا لذلك ق�ست محكمة التمييز باأن 

اأن)كل  العامة ن�ست على  الأموال  ب�ساأن حماية   1993 ل�سنة   1 القانون  14 من  المادة 
موظف عام �أو م�صتخدم �أو عامل ت�صبب بخطئه في �إلحاق �صرر ج�صيم باأمو�ل وم�صالح �لجهة 
التي يعمل بها اأو يت�سل بها بحكم وظيفته اأو باأموال الغير اأو م�سالحه المعهودة بها، باأن كان 
اإ�ساءة في  اأو عن  اأو عن اإخلل بواجباتها  اأداء وظيفته  اأو تفريط في  اإهمال  ذلك نا�سئاً عن 
��صتعمال �ل�صلطة د�خل �لبلاد �أو في خارجها يعاقب بالحب�ص �لموؤقت مدة لا تزيد على ثلاث 
باإحدى  �أو  دينار  �ألف  تزيد على ع�صرين  ولا  دينار،  �آلاف  تقل عن ثلاثة  وبغر�مة لا  �صنو�ت 

هاتين العقوبتين .

وتكون �لعقوبة �لحب�ص �لموؤقت �لذي لا تقل مدته عن ثلاث �صنو�ت وبغر�مة لا تقل عن 
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ع�سرين األف دينار ول تزيد على مائة األف دينار اإذا كان الخطاأ ج�سيماً وترتب على الجريمة 
اإ�سرار باأو�ساع البلد المالية اأو التجارية اأو القت�سادية اأو باأي م�سلحة قومية لها ...(، وكان 
14 �صالفة �لذكر قد حدد للخطاأ �لج�صيم  ال�سارع في �سدد تطبيق الفقرة الثانية من المادة 
�صور ثلاث هي �لاإهمال و�لتفريط �لج�صيم في �أد�ء �لوظيفة، و�لاإخلال �لج�صيم بو�جباتها، 
واإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة داخل البلد اأو خارجها، وا�ستلزم الم�سرع اإلى جانب الخطاأ الج�سيم 
لقيام الجريمة، اأن يترتب عليه �سرر ج�سيم، واأن يترتب على ذلك الإ�سرار باأو�ساع البلد 

القت�سادية والمالية والتجارية .

وكان من المقرر اأن الخطاأ الذي يقع من الأفراد عمداً في الجرائم غير العمدية يتوافر 
�لعادية،  �لحياة  ظروف  بها  تق�صي  �لتي  و�لحيطة  يتفق  لا  ت�صرفاً  �ل�صخ�ص  ت�صرف  متى 
به  اأحاطت  الذي  المتب�سر  العادي  الرجل  ياأتيه  ل  الإن�سان  م�سلك  ي�سوب  عيب  فهو  وبذلك 

ظروف خارجية مماثلة للظروف �لتي �أحاطت بالم�صوؤول .
والإهمال والتفريط الج�سيم في اأداء الوظيفة والإخلل الج�سيم بواجباتها في نطاق 
الأموال والوظائف العامة هو �سورة من �سور الخطاأ الفاح�ص ينبئ عن انحراف مرتكبه عن 
ال�سلوك الماألوف والمعقول للموظف العادي في مثل ظروفه وقوامه ت�سرف اإداري خاطئ يوؤدي 
�أن يتوقعها ولكنه لم يق�صد �إحد�ثها ولم يقبل  �أو كان عليه  �إلى نتيجة �صارة توقعها �لعامل 
وقوعها وال�سلوك المعقول للموظف العادي تحكمه الحياة الجتماعية والبيئة والعرف وماألوف 
النا�ص في اأعمالهم وطبيعة مهنتهم وظروفها فاإن قعد عن بذل القدر الذي يبذله اأكثر النا�ص 
الم�ستوجب  الج�سيم  الخطاأ  ذلك  وتقدير  ج�سيماً،  خطاأ  ت�سرفه  كان  نف�سه  اأمور  في  تهاوناً 

م�سوؤولية مرتكبه وتحقق ال�سرر الج�سيم الناتج عنه هو ما يتعلق بمو�سوع الدعوى)54( 

الفرع الثاني: الركن المعنوي 

�لركن  �لعامة عن  �لغير عمدي للاأمو�ل  �لمعنوي في جريمة �لا�صر�ر  �لركن  لا يخرج 
الغير عمدية هو  المعنوي في جميع الجرائم  فالركن  تقوم على الخطاأ،  لأية جريمة  المعنوي 
�صلوك يتخذ �صورة من �صور �لخطاأ، وهو �صلوك �ر�دي يقوم على �ر�دة و�عية بطبيعة هذ� 
نتيجة اجرامية، فهو خروج عن واجب الحيطة  الفاعل تحقيق  به  ولكن ل يق�سد  ال�سلوك، 

والحذر المقرر قانونا على كل فرد عادي اذا ما وجد في نف�ص ظروف الفاعل)55(  
54  الطعن رقم 1200 ل�سنة 2016 جل�سة 2017/3/27

55  د . محمود نجيب ح�سني، �سرح قانون العقوبات، الق�سم الخا�ص، مرجع �سابق، �ص152
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المبحث الثالث

العقوبات المقررة لجرائم الأموال العامة 

العقوبة هي جزاء يقرره القانون للجريمة، والجريمة في القانون الكويتي اإما اأن تكون 
– وفق المادة الثانية من قانون الجزاء - والعقوبات المقررة للجنايات هي  اأو جنحة  جناية 
�لاإعد�م �أو �لحب�ص �لموؤبد �أو �لحب�ص �لموؤقت مدة تزيد على ثلاث �صنو�ت، �أما �لعقوبات �لمقررة 

للجنح فهي �لحب�ص مدة لا تجاوز ثلاث �صنو�ت و�لغر�مة �أو �إحدى هاتين �لعقوبتين .)56( 

وتقت�سي قواعد العدالة الجزائية اأن تتم معاملة الخ�سوم في الدعوى الجزائية ب�سكلٍ 
مت�ساوٍ اأمام الق�ساء، واأن تكون العقوبة متنا�سبة مع الجريمة التي ارتكبها الجاني، فالم�سرع هو 
الذي يقدر درجة ذلك التنا�سب، وفي ذات الوقت اأعطى للقا�سي الجزائي ال�سلطة التقديرية 
باأن اأتاح له اختيار العقوبة المنا�سبة بين الحدين الأدنى والأق�سى. 57  فالعقوبة يجب اأن تت�سم 
بقدر من �لاألم �لذي ي�صيب �لمحكوم عليه في �صخ�صه �أو ماله �أو حريته بالقدر �لذي يُ�صعر 

المجتمع اأنه يقابل الإخلل الذي حدث فيه نتيجة لت�سرف ذلك الجاني. 58

 – تكميلية  وعقوبات  اأ�سلية  عقوبات  اإل��ى  اأ�سالتها  بح�سب  العقوبات  تق�سيم  ويتم 
والم�سرع الكويتي في قانون حماية الموال العامة اقر لكل جريمة عقوبات ا�سلية)59(  واخرى 

تكميلية)60( ، وهو ما نتناوله تف�سيل - وذلك على النحو التالي:
56   د. مبارك عبد العزيز النويبت، �سرح القواعد العامة في قانون الجزاء الكويتي، الطبعة الأولى، موؤ�س�سة دار الكتب، 1997، �ص 
319، ويلحظ اأن الفقه قد اختلف في تعريف العقوبة، فمنهم من عرفها باأنها هي : » »اإجراء قانوني محدد ينطوي على اإيلم مق�سود توقعه 
ال�سلطة الق�سائية عن طريق الدعوى الجزائية على كل من ارتكب فعلً يعده القانون جريمة.«  د. عو�ص محمد، قانون العقوبات الق�سم العام، 
موؤ�س�سة دار الكتب، �ص 534، ومنهم من عرفها باأنها : »هي �نتقا�ص �أو حرمان من كل �أو بع�ص �لحقوق �ل�صخ�صية يت�صمن �إيلاماً ينال مرتكب 
الفعل الإجرامي كنتيجة قانونية لجريمته، ويتم توقيعها باإجراءات خا�سة وبمعرفة ال�سلطة الق�سائية.«  د. ماأمون محمد �سلمة، قانون العقوبات 

الق�سم العام، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، 1990، �ص 620
57    د. مبارك عبد العزيز النويبت، المرجع ال�سابق، �ص 324

58    د. فا�سل ن�سر الله،  المرجع ال�سابق �ص 462
59  العقوبة الأ�سلية هي الجزاء الرئي�سي الذي يقرره الم�سرع للجريمة، وتتميز العقوبة الأ�سلية باأمرين الأول اأنها ل توقع على الجاني 
اإل اإذا �سرح بها القا�سي في حكمه وحدد نوعها ومقدارها، الثاني اأنها اأ�سل في ذاتها فل يرتهن توقيعها بتوقيع عقوبة غيرها، ولهذا ي�سح الحكم 
بها وحدها . وقد حدد الم�سرع الجزائي الكويتي اأنواع العقوبات الأ�سلية في المادة رقم 57 من قانون الجزاء والتي ن�ست على اأن :- » العقوبات 

الأ�سلية التي يجوز الحكم بها طبقاً لهذا القانون هي:  اأ- الإعدام.  ب- الحب�ص الموؤبد. ج- الحب�ص الموؤقت.«   
60  العقوبة التكميلية ل تنفذ  اإل اإذا ن�ص عليها القا�سي في حكمه، فهي من هذا الوجه ت�سبه العقوبات الأ�سلية ويترتب على ذلك اأنه 
اإذا خل الحكم من الن�ص عليها فاإنه يمتنع تنفيذها، والحكم بالعقوبة التكميلية قد يكون وجوبياً وقد يكون جوازياً والمرجع في ذلك لن�ص القانون 
ولقد حددت المادة 67 من قانون الجزاء الكويتي العقوبة التكميلية باأنها تلك التي يتوقف توقيعها على نطق القا�سي بها �سواء اأوجب القانون عليه 

ذلك اأو اأجازه له. د. عو�ص محمد، قانون العقوبات الق�سم العام، موؤ�س�سة دار الكتب، �ص 534
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المطلب الول 

 العقوبات ال�سلية

�قر �لم�صرع �لكويتي ثلاثة �نو�ع من �لعقوبات �لا�صلية بقانون حماية �لاأمو�ل �لعامة هي 
الحب�ص الموؤبد، والحب�ص الموؤقت، والغرامة .

اول : الحب�س الموؤبد:

عرفت المادة 61 من قانون الجزاء الحب�ص الموؤبد باأنه هو الذي ي�ستغرق حياة المحكوم 
ولكونها  فقط،  للجنايات  مقررة  عقوبة  الموؤبد  والحب�ص  دائماً.  بال�سغل  مقترناً  ويكون  عليه، 
موؤبدة فاإنها قد ت�صتغرق كل حياة �لمحكوم عليه، ومن ثم فهي عقوبة ذ�ت حد و�حد، فلي�ص لها 

حد اأدنى اأو اأق�سى مقرر قانوناً. 61

ثانيا: الحب�س الموؤقت:

تزيد عن خم�ص ع�سرة  ول  �ساعة،  وع�سرين  اأربع  تقل مدته عن  ل  الذي  هو الحب�ص 
�سنة)62( 

ثالثا: الغرامة: 

ال�سادر  الحكم  يحدده  المال  من  مبلغاً  للدولة  يدفع  باأن  الجاني  اإل��زام  هي  الغرامة 
�صبعمائة  عن  تقل  �ألا  فيها  و��صترط  �لغر�مة  تعريف  �لكويتي  �لم�صرع  تناول  وقد  باإد�نته، 

وخم�سين فل�ساً)63( 

هذا وقد قرر الم�سرع العقوبات ال�سلية للجرائم على النحو التالي: 

1- جريمة الختلا�س )مادة 9( 
الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن خم�ص �سنوات.

61   د. فا�سل ن�سر الله، �سرح القواعد العامة لقانون الجزاء الكويتي، المرجع ال�سابق�ص483
62  المادة 62 من قانون الجزاء

63  المادة 64 من قانون �لجز�ء )�لعقوبة بالغر�مة هي �إلز�م �لمحكوم عليه باأن يدفع للدولة �لمبلغ �لذي تقدره �لمحكمة طبقاً لن�ص 
�لقانون، ولا يجوز �أن يقل عن �صبعمائة وخم�صين فل�صاً، و�إذ� لم يدفع �لمحكوم عليه مبلغ �لغر�مة ح�صل عن طريق �لتنفيذ �لجبري على ماله، فاإذ� 

لم يتي�سر التنفيذ الجبري جاز اإخ�ساع المحكوم عليه للإكراه البدني وفقاً للقواعد المقررة في قانون الإجراءات الجزائية(
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    ظرف م�سدد )في حالة ارتبطت الجريمة بجناية اأخرى ارتباطا ل يقبل التجزئة(

الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن �سبع �سنوات. 

2- جريمة ال�ستيلاء وت�سهيل ال�ستيلاء )مادة 10( 
الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن خم�ص �سنوات.

ظرف م�سدد ) في حالة ارتبطت الجريمة بجناية اأخرى ارتباطا ل يقبل التجزئة(

الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن �سبع �سنوات.

)مادة  التربح  بق�شد  العام  بالمال  العمدي  الا�شرار  جريمة   -3
 )11

الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن �سبع �سنوات.

باأو�صاع  �لاإ���ص��ر�ر  جريمته  �صاأن  من  �أو  مق�صده،  �لج��اني  بلغ  )�إذ�  م�صدد  ظ��رف 
البلد(

الحب�ص الموؤبد .

4- جريمة التربح )مادة 12( 
الحب�ص الموؤبد او الحب�ص الموؤقت الذي ل يقل عن �سبع �سنوات

5- جريمة اف�شاء الا�شرار )مادة 13( 
�لحب�ص مدة لا تزيد على ثلاث �صنو�ت

6- جريمة الا�شرار الغير عمدي بالاأموال العامة )مادة 14( 
�لحب�ص �لموؤقت مدة لا تزيد على ثلاث �صنو�ت وبغر�مة لا تقل عن ثلاثة �آلاف دينار، 

ول تزيد على ع�سرين األف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

وتكون �لعقوبة �لحب�ص �لموؤقت �لذي لا تقل مدته عن ثلاث �صنو�ت وبغر�مة لا تقل عن 
ع�سرين األف دينار ول تزيد على مائة األف دينار اإذا كان الخطاأ ج�سيما.
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المطلب الثاني

العقوبات التكميلية

هي تلك العقوبة التي يتوقف توقيعها على نطق القا�سي بها �سواء اأوجب القانون عليه 
ذلك اأو اأجازه له)64( 

�لوجوبية بقانون حماية  �لتكميلية  �لعقوبات  �نو�ع من  �لكويتي ثلاثة  �لم�صرع  �قر  وقد 
الموال العامة التي يجب على المحكمة الحكم بها عند الإدانة ف�سل عن العقوبات ال�سالبة 

للحرية هي العزل، الرد، الغرامة الن�سبية .

اول : العزل 

العزل من الوظيفة العامة هو الحرمان من الوظيفة نف�سها ومن المرتبات المقررة لها 
ومن جميع المزايا المرتبطة بها، فاإن كان المحكوم عليه، وقت �سيرورة الحكم واجب النفاذ، 

غير موظف، فقد �سلحيته ل�سغل اأية وظيفة عامة)65( .

ثانيا: الرد 

والمق�سود هو رد الجاني الموال التي اختل�سها او ا�ستولى عليها، واأن الحكم بالرد لم 
ي�سرع للعقاب والزجر واإنما ق�سد به اإعادة الحال اإلى ما كانت عليه قبل ارتكاب الجريمة فهو 
واإن ت�سمن في ظاهره معنى العقوبة اإل اأنه بمثابة تعوي�ص مدني يحكم به القا�سي الجزائي 
للمجني عليه عن ماله الذي اأ�ساعه المتهم عليه دون ما حاجة لدخوله مدعياً بحق مدني)66( 

ثالثا: الغرامة الن�شبية:

هي غرامة تعادل �سعف قيمة ما اختل�ص اأو ا�ستولى عليه اأو �سهل ذلك لغيره من مال 
اأو منفعة اأو ربح)67( 

ف�سل   (( بقوله  التكميلية  بالعقوبات  للق�ساء  عاماً  ن�ساً  الم�سرع  و�سع  وق��د  ه��ذا 

64  المادة 67 من قانون الجزاء
65  المادة 71 من قانون الجزاء 

66  الطعن رقم 406 - ل�سنة 2006جل�سة 20 / 11 / 2008 مجلة الق�ساء والقانون 36 ج 3 -  �ص 189 
67  مادة 16 من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة.
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وت�سهيل  )ال�ستيلء   10 )الختل�ص(،   9 المواد  في  المذكورة  للجرائم  المقررة  العقوبات  عن 
على  يحكم  )التربح(   12 التربح(،  بق�سد  العام  بالمال  العمدي  )ال�سرار   11 ال�ستيلء(، 
�سهل ذلك  اأو  ا�ستولى عليه  اأو  اختل�ص  ما  قيمة  تعادل �سعف  وبغرامة  والرد  بالعزل  الجاني 

لغيره من مال اأو منفعة اأو ربح.
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المبحث الرابع

القواعد الجرائية لجرائم الأموال العامة 

الدعوى  ينظم  الذي  القانون  ذلك  الجزائية  والمحاكمات  الج��راءات  بقانون  يق�سد 
الجزائية التي تن�سا بعد وقوع الجريمة من حيث التحقيق والمحاكمة وطرق الطعن، كما انه 
ينظم المرحلة ال�سابقة على التحقيق وهي مرحلة ال�ستدللت والتي ا�سماها الم�سرع الكويتي 

بالتحريات )68( 

والقاعدة العامة  اأن قانون الجراءات والمحاكمات الجزائية هو الذي ينظم الم�سائل 
بع�ص  �لم�صرع  يخ�ص�ص  �ن  هو  �لا�صتثناء  �ما  نوعها،  كان  �أيا  �لجز�ئية  للدعاوى  �لاجر�ئية 
و�سع  ولذلك  لطبيعتها،  وفقا  وذلك  الجزائية  الجرائم  من  معين  لنوع  الجرائية  القواعد 
الم�سرع الكويتي عدة قواعد اجرائية لجرائم الموال العامة نظرا لطبيعة الحق المعتدى عليه 
ف�صلا عن �صفة �لجاني، تلك �لقو�عد تتركز في تحديد �ل�صلطة �لمنوط بها �لتحقيق و�عطائها 
بانق�ساء  العامة الخا�سة  القواعد  ال�ستثنائية، ف�سل عن الخروج على  ال�سلحيات  بع�ص 

الدعوى الجزائية .
وعلى هدي مما �سبق نتناول القواعد الجرائية الخا�سة بقانون حماية الأموال العامة 

بعر�ص مرحلة التحقيق  البتدائي، والقواعد الخا�سة بانق�ساء الدعوى الجزائية .   

المطلب الول

مرحلة التحقيق الابتدائي

التحقيق البتدائي هو تحقيق ذو اإجراءات مر�سومة، وله حجية معروفة. اأما التحريات 
فهي جمع معلومات عن الجريمة)69( 

والتحقيق البتدائي على هذا النحو هو مجموعة من الجراءات التي تبا�سرها �سلطة 
ك�سف  في  تفيد  التي  الدل��ة  عن  والتنقيب  البحث  بهدف  قانونا  المحدد  ال�سكل  في  التحقيق 

الحقيقة )70( 

68  د . مبارك عبدالعزيز النويبت، الو�سيط في �سرح قانون الجراءات والمحاكمات الجزائية الكويتي، الطبعة الثانية 2008، دار 
النه�سة العربية، الكويت، �ص 9 

69  المكرة الي�ساحية لقانون الجراءات والمحاكمات الجزائية 
70  د ماأمون �سلمة – الو�سيط في قانون الجراءات الجنائية – طبعة 1980 �ص 705
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الفرع الاول: الجهة المخت�شة 

1993  ب�ساأن حماية الأم��وال العامة على ان  1 ل�سنة  5 من القانون رقم  ن�ست المادة 
و�لجنح  �لجنايات  في  و�لادع��اء  و�لت�صرف،  بالتحقيق،  غيرها  دون  �لعامة  �لنيابة  تخت�ص 

المن�سو�ص عليها في هذا القانون والجرائم المرتبطة بها.

الجرائم  هذه  اإحدى  في  التحقيق  بحفظ  قرار  اإ�سدار  حالة  في  العامة  النيابة  وعلى 
القانون  الثانية من هذا  المادة  اإليها في  الم�سار  المجني عليها  ال��وزراء والجهة  اإعلن مجل�ص 

بالقرار المذكور. 

الفرع الثاني: الاجراءات التحفظية

الم�ستولى  الأم��وال  تتبع  الى  الم�سرع  عمد  فقد  العامة  الم��وال  جرائم  لخطورة  نظرا 
عليها بغير حق، �سواء في داخل البلد اأو خارجها في اأية حالة تكون عليها، والتحفظ عليها 
�سمانا لما ع�سى اأن يق�سي به من غرامات، ورد الأموال الم�ستولى عليها دون وجه حق و�سائر 
الت�سمينات الأخرى، واإبطال الت�سرفات الناقلة للملكية التي قد يعمد اإليها الجاني في مجال 
اإخفاء اأو تهريب الأموال، كعمليات بيع العقارات والأ�سهم اأو كالهبات والتبرعات �سواء كانت 
الت�سرفات الناقلة للملكية بعو�ص اأو بغير عو�ص. وقد راعى الم�سروع تمكين الجهات المجني 
عليها من ��صتيفاء حقوقها وتفويت �لفر�صة على �لجاني �أو �أي �صخ�ص متو�طئ معه في تهريب 
الأموال تحت اأي �ستار ولو كان ذلك في �سكل اإبرام عقود اأو اإجراء ت�سرفات ومحاولة اإ�سفاء 
�سفة �سرعية عليها. وحماية حقوق الغير ح�سن النية الذي اأجرى مع الجاني ت�سرفا اأو اأبرم 

معه عقدا دون اأن تتحقق لديه �سبهة تواطوؤ اأو �سوء نية)71( .

للنائب  انه  العامة  24 من قانون حماية الأموال  الفقرة الولى من ن�ص المادة  قررت 
�لعام �إذ� تجمعت لديه دلائل كافية بالن�صبة لاأحد �لاأ�صخا�ص على �أنه �رتكب �إحدى �لجر�ئم 
ال�سفر.  ياأمر بمنعه من  اأن  القانون  14 من هذا   ،12  ،11  ،10  ،9 المواد  المن�سو�ص عليها في 
ومن �لت�صرف في �أمو�له و�إد�رتها و�أن يبادر باتخاذ ما ير�ه من �لاإجر�ء�ت �لتحفظية في هذ� 
�ل�صاأن وذلك بالن�صبة للاأمو�ل �لتي تحت يد �لمتهم �أو يد غيره كلها �أو بع�صها دون �أن يخل ذلك 
�إليها في �لمادة �لثانية من هذ� �لقانون في �تخاذ كافة  بو�جب �لجهات �لمجني عليها �لم�صار 

71  المذكرة الإي�ساحية لقانون حماية الأموال العامة.
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الإجراءات الق�سائية والتحفظية والقانونية والإدارية من جانبها في داخل البلد وخارجها 
لمنع تهريب الأموال.

اول : المنع من ال�سفر 

تجمعت  اذا  وذل��ك  ال�سفر  من  المنع  امر  ا�سدار  �سلطة  العام  للنائب  الم�سرع  اعطي 
لدية دلائل كافية �صد �حد �لا�صخا�ص على �رتكابه جريمة من جر�ئم قانون حماية �لاأمو�ل 

العامة.

وتطبيقا لذلك ق�سي بان:

والخا�ص  الكويتي  الد�ستور  من  الثالث  الباب  ن�سو�ص  من  يبين  وكان  ذلك،  كان  لما 
الإقامة والتنقل في  الد�ستوري قد ارتقى بالحرية في  اأن الم�سرع  العامة  بالحقوق والواجبات 
ال�سفر  حرية  من  فجعل  العامة  والحريات  الحقوق  م�ساف  اإلى  ورفعها  الم�سروعية  م��دارج 
و�لتنقل د�خل �لبلاد وخارجها بو�صفها �أحد مظاهر �لحرية �ل�صخ�صية حقاً د�صتورياً مقرر 
للفرد لا يجوز �لم�صا�ص به دون م�صوغ �أو �لانتقا�ص منه بغير مقت�ص ولا �أن يُتخذ من تنظيم هذ� 
�لحق ذريعة للع�صف �أو �لتغول عليه، كما �أحاط هذه �لحرية ب�صياج قوى من �ل�صمانات �لتي 
تكفل ح�سن رعايتها وتمام ممار�ستها على اأكمل وجه، باأن حظر و�سع قيود عليها اإل في اأ�سيق 
نطاق وعلى �سبيل ال�ستثناء فل يجوز – عملً بالفقرة الأولى من المادة 31 من الد�ستور تقييد 
حرية اأحد في التنقل اأو ال�سفر اإل وفق اأحكام القانون الذي ي�سدر من الم�سرع العادي بتنظيم 
اإجراءات و�سوابط هذا التقييد، وبما ل يم�ص هذا الحق اأو ينتق�ص منه اأو يعطله دون مقت�سى 

من الم�سلحة العامة للمجتمع والدولة. 

ونظرً� لما يترتب على منع �ل�صخ�ص من �ل�صفر �إلى خارج �لبلاد من �آثار و�أ�صر�ر تلحق 
به وتزد�د ج�صامتها في بع�ص �لاأحو�ل فقد �أحاط �لم�صرع هذ� �لاإجر�ء – دون �سائر الإجراءات 
التحفظية والوقائية التي ن�ص عليها القانون- بالعديد من ال�سوابط والإجراءات من اأهمها 
اأنه يتعين لإ�سدار اأمر المنع من ال�سفر اأن يكون القانون قد ن�ص �سراحة على هذا الحق لمن 
الأموال  ب�ساأن حماية   1993 ل�سنة   1 رقم  القانون  24 من  المادة  هو الحال في  كما  ي�سدره- 
بالن�سبة لأحد  اإذا تجمعت لديه دلئل كافية  العام  للنائب   « اأن  العامة حيث نُ�ص فيها على 
�لاأ�صخا�ص على �أنه �رتكب �إحدى �لجر�ئم �لمن�صو�ص عليها في �لمو�د 9، 10، 11، 12، 14 من 
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هذا القانون اأن ياأمر بمنعه من ال�سفر..« 

لما كان ذلك، وكان يبين مما تقدم اأن الم�سرع كلما ارتاأى اأن هناك م�سوغ اأو مقت�ص لمنع 
�أو تقييد هذ� �لحق �لد�صتوري ن�ص على ذلك �صر�حة في عبارة جلية  �ل�صخ�ص من �ل�صفر 
و��صحة لا لب�ص فيها �أو غمو�ص ولا تحتمل �لتاأويل �أو �لتف�صير. ومن ثم فاإنه لا يجوز في غير 

 . هذه الأحوال اإ�سدار مثل هذا الأمر)72( 

ثانيا : الامر بالمنع من الت�شرف في اأمواله واإدارتها.

من  تمكنها  �لتي  �لو�صائل  جميع  با�صتخد�م  �لعامة  للنيابة  �صمح  �لم�صرع  فان  كذلك 
 ... الأم��وال  التحفظ على  �سبيل  التحقيق في  ل�سلطات   ( بقوله  وذلك  الموال  التحفظ على 
�أن تتخذ كل ما تر�ه من �إجر�ء�ت في �صبيل تتبعها في �لخارج وكل ما تر�ه مو�صلا للتحفظ 
على تلك الأموال في اأية حالة تكون عليها بما في ذلك الطرق الدبلوما�سية وال�ستعانة بجهات 

البحث والتحري الأجنبية العامة اأو الخا�سة.( 

ويجوز لكل ذي �صاأن �أن يتظلم للمحكمة �لمخت�صة من قر�ر �لمنع من �لت�صرف و�لاإد�رة 
بعد م�صي ثلاثة �أ�صهر من تاريخ �صدور هذ� �لقر�ر)73( .

وفي جميع الحوال ينتهي – ل �سك – المنع من الت�سرف او الدارة ب�سدور قرار بان 
القا�سي  بتنفيذ الحكم الجزائي  او  بالبراءة،  بات  ب�سدور حكم  او  الدعوي  لإقامة  وجه  ل 

بالإدانة .

المطلب الثاني

انق�شاء الدعوى

الفرع الاول : ا�شباب انق�شاء الدعوي الجزائية 

انق�ساء  وا�سباب  انق�سائها،  ا�سباب  من  �سبب  توافر  اذا  الجزائية  الدعوى  تنق�سي 
عليه،  المجني  التقادم، عفو  البات،  العام، الحكم  العفو  المتهم،  وفاة  الدعوى الجزائية هي 

والت�سالح .

72  الطعن رقم 149 ل�سنة 2010 جل�سة 2011/6/12
73  مادة 26 من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة.
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فالدعوى �لجز�ئية �صخ�صية ولا ترفع �لا على مرتكب �لجريمة فاذ� توفي فاإنها تنق�صي 
اإزائه )74( ، فالحكم ل يكون لميت اأو على ميت)75( 

و�لعفو �لعام �ل�صامل هو �جر�ء تعبر به �ل�صلطة �لت�صريعية عن �ر�دتها في ��صقاط كل 
�لاثار �لمترتبة على تجريم فعل معين )76(  

كما ان الدعوى الجزائية تنق�سي ب�سدور حكم بات فيها، والحكم البات هو الحكم الذي 
ا�ستنفد طرق الطعن العادية )المعار�سة وال�ستئناف( والغير عادية )الطعن بالتمييز(.

اما التقادم فهو انق�ساء حق الدولة في معاقبة المتهم لمرور مدة زمنية معينة حددها 
�لم�صرع هي ع�صر �صنو�ت في �لجنايات، وخم�ص �صنو�ت في �لجنح، و�لتقادم و�صيلة للتخل�ص 
من �آثار �لجريمة بتاأثير مرور �لزمن، فهو و�صيلة عامة ل�صقوط �و �نق�صاء �لحق في �لملاحقة، 
الدعوى الجزائية �سد مرتكب الجريمة في خلل  العامة عن تحريك  النيابة  امتنعت  فاذا 

المدة التي يحددها القانون تقادمت وانق�ست بم�سي المدة)77(

لبع�ص  مقرر  وهو  العقاب  في  الدولة  حق  انق�ساء  ا�سباب  من  �سببا  ال�سلح  ان  كما 
الجرائم دون الخر .

الفرع الثاني: ا�شباب انق�شاء جرائم الاموال العامة 

وتنق�سي جرائم الموال العامة بوفاة المتهم،اأو ب�سدور عفو عام، اأو ب�سدور حكم بات.

للجرائم  الخا�سة  للطبيعة  ونظرا  – ا�ستثناءً  خرج  الم�سرع  ف��اأن  للتقادم  وبالن�سبة 
الواقعة على الموال العامة، و�سفة الجاني - على قواعد التقادم ون�ص على انه ل تنق�سي 
الدعوى الجزائية عن الجرائم المن�سو�ص عليها في هذا القانون بم�سي المدة ول ت�سري عليها 
مدد �صقوط �لدعوى �لجز�ئية �أو �لعقوبة �لمحكوم بها، �لمبينة في �لمادتين )4، 6( من قانون 

الجزاء)78( .

74  د مبارك النويبت – مرجع �سابق – �ص 206
75  الطعن رقم 12 - ل�سنة 2002 ق جل�سة 8 / 10 / 2002 مجلة الق�ساء والقانون  �ص  30 �ص 644

76  د مبارك النويبت – مرجع �سابق – �ص213
77  د . فوزية عبد ال�ستار- �سرح قانون الجراءات الجزائية – الطبعة الولي 1986دار النه�سة �ص138 م�سار الية بموؤلف اأ اقبال 

القلف – مرجع �سابق – �ص 133
78  مادة 21 مكرر من قانون حماية الموال العامة وهي م�سافة بالقانون رقم 31 ل�سنة 2004  ب�ساأن تعديل بع�ص اأحكام القانون 

رقم )1( ل�سنة 1993 ب�ساأن حماية الأموال العامة.
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وتطبيقا لذلك ق�ست محكمة التمييز :

مقت�سى ذلك الن�ص )مادة 21 مكرر من قانون حماية الموال العامة( اأن الم�سرع قد 
و�أورد  لكافة �لجر�ئم  بالن�صبة  �لدعوى �لجز�ئية  �صقوط  �صاأن  �لعامة في  �لقو�عد  خرج عن 
قاعدة خا�سة بجرائم الأموال العامة بق�سد حماية وتح�سين المال العام وتفويت الفر�سة على 
�لمتهم بما ن�صت عليه �لن�صو�ص �لجز�ئية من �نق�صاء �لدعوى �لجز�ئية �أو �صقوط �لعقوبة 
المحكوم بها بم�سي المدة، مفادها عدم انق�ساء الدعوى الجزائية فيها بم�سي المدة ول ت�سري 
عليها مدد �صقوط �لدعوى �لجز�ئية �أو �لعقوبة �لمحكوم بها �لو�ردة في قانون �لجز�ء، ومنذ 
البتة بم�سي المدة في جرائم  العمل بهذا الحكم الخا�ص، فاإن الدعوى الجزائية ل تنق�سي 
�لاأمو�ل �لعامة �صو�ء قبل رفعها �أو بعد رفعها، و�أثناء تد�ولها بالتحقيقات �أو �لمحاكمة، و�أن 

القانون الواجب التطبيق هو القانون المعمول به وقت اكتمال التقادم)79( 

79  الطعن رقم 1200 ل�سنة 2016 جل�سة 2017/3/27
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خاتمة 

العام،  الموظف  من  العامة  الم��وال  علي  الواقعة  الجرائم  الدرا�سة  تلك  في  تناولنا 
واو�سحنا مفهوم الموظف العام ومدلوله المو�سع في القانون الجزائي، وراأينا كيف ان الم�سرع 
المال  حماية  قانون  احكام  تطبيق  في  العام  الموظف  حكم  في  وجعلها  الطوائف  بع�ص  ادخل 
العام، كذلك او�سحنا مدلول المال العام وطرق م�ساهمة الدولة في ال�سركات والمن�ساآت لكي 
وا�ستيلء  اختل�ص  من  العامة  الموال  جرائم  ل�سور  وعر�سنا  بالعمومية،  اموالها  تو�سف 
وتربح وا�سرار عمدي وغير عمدي باأموال الدولة من حيث اركانها والعقوبات المقررة لها، 
ف�سل عن بيان ما ميز به الم�سرع تلك الجرائم من قواعد اجرائية خا�سة تتركز في ا�ستئثار 
النيابة العامة بالتحقيق وبالإجراءات التحفظية، وما قرره الم�سرع من قواعد خا�سة بانق�ساء 

الدعوى . 
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تم بحمد الله
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